登封市水利局
关于进一步规范水利工程投标、履约和质量保证金管理工作的通知
 
各有关单位：
    为贯彻落实国家、省、市深化“放管服”改革和提升营商境有关文件精神，进一步规范我市水利行业缴纳履约保证金的管理，切实减轻企业流动资金的负担，充分发挥保证金在工程建设中的积极作用，为我市水利行业创造良好的发展环境，现就履约保证金管理及质量保证金管理有关事项通知如下。
一、规范保证金收取  
招标人要求提交投标、履约和质量保证金的，应当在招标文件或合同中载明，并明确提交方式、数额、返还方式、时间等信息。
（一）投标保证金。招标人应设置投标人可以选择现金、保函或保证保险等方式缴纳投标保证金，按照上级部门做好招投标领域相关工作服务要求，工程建设项目投标保证金不超过招标项目估算价的2%。
（二）履约保证金。招标人应在招标文件中设置投标人可以选择现金、保函或保证保险等方式缴纳履约保证金。鼓励招标人以全国水利建设市场监管平台公示的信用等级为依据，减免中标人的履约保证金缴纳比例。
如：信用评价AA级及以上且连续3年无不良行为记录的中标人可相应减免中标合同金额   %（最多不超过10%）的履约保证金。（由招标人自行选择）
（三）质量保证金。发包人应按照合同约定方式预留保证金，保证金总预留比例不得高于工程价款结算总额的3%。在工程项目竣工前，已经缴纳履约保证金的，发包人不得同时预留工程质量保证金。鼓励发包人使用现金、保函或保证保险等方式收取质量保证金。
二、推行投标保证金电子保函系统
市公共资源交易中心负责开发我市投标保证金电子保函系统，向社会开放公共资源交易业务系统的保证金电子保函平台标准接口，允许银行、保险公司、专业担保公司与软件开发公司对接。鼓励所有参与招标投标工作的招标人和投标人使用电子保函。
三、严格保证金返还时限
（一）投标保证金。投标保证金应在中标公示期结束后的1日内（因投标人提出异议或投诉可能造成重新评标的，在投诉处理完后1日内，但应告知投标人推迟退还投标保证金的原因），退还中标候选人以外的投标人。在中标人与招标人签订合同（如中标人需提交履约保证金，包括中标人已按招标文件规定提交履约保证金）后的1日内、将投标保证金退还中标人以及其他中标候选人。
（二）履约保证金。发包人应根据工程进展及履约情况逐步返还履约保证金，但最迟应在工程竣工验收合格后30天内，全额退还给承包人。未按规定或合同约定返还履约保证金的，保证金收取方应向施工企业支付逾期返还违约金。
（三）质量保证金。承包人认真履行合同约定的责任，到期后，承包人向发包人申请返还质量保证金，发包人在接到承包人返还质量保证金申请后，应于14天内会同承包人按照合同约定的内容进行核实。如无异议，发包人应当按照约定将质量保证金返还给承包人。对返还期限没有约定或者约定不明确的，发包人应当在核实后14天内将保证金返还承包人，逾期未返还的，依法承担违约责任。
符合投标保证金、履约保证金和质量保证金等保证金退付条件的，招标人主动确认，中标人不需提供退付所需资料，即可将保证金退回中标人账户。对于超期退还保证金（含投标保证金、履约保证金和质量保证金）的单位，视其违法违规情况降低信用评价等级，性质恶劣的，暂停在登封市进行水利招投标活动。
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